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Prot. n. 92/2022                                                                                                          Roma, 21 gennaio 2022 

Circolare n. 8bis/2022 

 

       Ai Presidenti degli Ordini TSRM e PSTRP 

      e, p.c. ai Componenti del Comitato centrale 

 

Oggetto: decreto legge 26 novembre 2021, 172 – Gestione richieste di accesso agli atti – Modalità di 
gestione tempestiva delle reintegrazioni dei sospesi in caso di avvenuto adempimento all’obbligo 
vaccinale (completamento ciclo vaccinale primario, somministrazione della dose di richiamo). 

 

Gentili Presidenti, 

la presente circolare intende proseguire il lavoro di supporto agli Ordini1 in relazione alle procedure di 
accertamento dell’inadempimento all’obbligo vaccinale da questi ultimi attivate ai sensi del DL 44/2021, 
come convertito, e ss.mm.ii. per favorire una unitaria gestione delle questioni in oggetto. 

1. Gestione richieste di accesso agli atti. 

Nel contesto applicativo del citato DL 44/2021, diversi Ordini hanno reso noto alla scrivente di aver 
ricevuto alcune istanze di accesso agli atti riferite agli esiti dell’interrogazione della PN-DGC del 
Ministero della Salute, nonché alla conseguente trasmissione da parte della scrivente Federazione delle 
informazioni estratte. 

Nella maggiore parte dei casi si è registrata la presentazione di istanze strutturate su moduli 
preimpostati, resi disponibili su alcune pagine web; simili istanze possono, pertanto, essere analizzate 
unitariamente. 

Nei casi analizzati dalla scrivente, gli istanti hanno motivato l’interesse all’acquisizione di 
documenti in ragione di esigenze di difesa in giudizio non sempre attuali, in quanto proposte da soggetti 
non ancora destinatari di provvedimenti di accertamento dell’inadempimento dell’obbligo vaccinale; in 
simili casi le istanze appaiono più indirizzate a paralizzare l’espletamento delle procedure di controllo 
dell’adempimento dell’obbligo vaccinale da parte degli Ordini che all’accesso ai fini di verifica. 

Premesse tali considerazioni, nel merito la fondatezza delle richieste appare dubbia, poiché le 
informazioni concernenti l’adempimento dell’obbligo vaccinale sono acquisite mediante semplici 
operazioni di consultazione della PN-DGC e, come tali, non sembrerebbero rientrare nell’alveo di 
applicazione della legge 241/1990, avente ad oggetto l’esercizio dell’accesso ai documenti detenuti e/o 
formati dalle pubbliche amministrazioni. 

Peraltro, gli esiti delle operazioni di consultazione della piattaforma sono riportati nell’invito ex art. 
4, comma 3, DL 44/2021, come modificato ed integrato dal DL 172/2021, così che agli interessati è 
garantito anche l’esercizio del diritto di accesso alle informazioni sancito dal DLgs 33/2013. 

Pur rimanendo ferma l’esigenza di dare fattivo riscontro alle istanze entro il termine di legge (ndr. 

                                                           
1 Circolari nn. 94/2021, 95/2021, 96/2021 e 96bis/2021, 96ter/2021, 96quater/2021 e 96qinquies/2021, 96sexies/2021, 97septies/2021 
e circolare 8/2022. 
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30 gg.), si sottolinea l’opportunità di dare assoluta priorità all’espletamento delle procedure di 
accertamento dell’inadempimento dell’obbligo vaccinale piuttosto che alle richieste di accesso in esame. 

Tenendo conto della casistica che finora si è prodotta, nel confronto con le altre Federazioni sono 
stati predisposti una serie di modelli di risposta, senza con ciò escludere la possibilità di orientarsi 
diversamente su quanto proposto o sulla accoglibilità delle istanze, in particolare in relazione a differenti 
richieste o peculiari fattispecie. 

Di seguito vengono riportati i fac-simile di risposta, condivisi con le altre Federazioni. 

RISCONTRO ISTANZA DI ACCESSO EX LEGGE 241/1990 
Gentilissimo, dando riscontro alla Sua istanza di accesso, preme evidenziare che le informazioni 

concernenti l’adempimento dell’obbligo vaccinale sono acquisite mediante semplici operazioni di 
consultazione della PN-DGC e, quindi, non sembrerebbero rientrare nell’alveo di applicazione della 
legge n. 241/1990, avente ad oggetto l’esercizio dell’accesso ai documenti detenuti e/o formati dalle 
pubbliche amministrazioni. 

O, in alternativa: 

Gentilissimo, si riscontra la richiesta di accesso di cui alla pec descritta in oggetto per 
rappresentare quanto segue. 

L’accesso agli atti è consentito solo in relazione ad atti formati e detenuti dall’Ente/PA alla quale 
è rivolta l’istanza. Di contro, questo Ordine ha esclusivamente provveduto, tramite la Federazione ed in 
ottemperanza a quanto disposto dal comma 3 dell’art. 4 del DL 44/2021, come convertito, nel testo 
integrato e modificato dal DL 172/2021, alla verifica automatizzata del possesso della certificazione 
verde COVID-19 comprovante lo stato di avvenuta vaccinazione anti SARS-CoV-2 presso la PN-DGC 
detenuta dal Ministero della Salute. 

Avuto riguardo a quanto sopra, non è possibile riscontrare positivamente la Sua richiesta. 

****   ****   **** 

RISCONTRO ISTANZA DI ACCESSO EX LEGGE 241/1990 E DLgs 33/2013 

Gentilissimo, dando riscontro alla Sua istanza di accesso, preme evidenziare che le informazioni 
concernenti l’adempimento dell’obbligo vaccinale sono acquisite mediante semplici operazioni di 
consultazione della PN-DGC e, quindi, non sembrerebbero rientrare nell’alveo di applicazione della 
legge 241/1990, avente ad oggetto l’esercizio dell’accesso ai documenti detenuti e/o formati dalle 
pubbliche amministrazioni. 

Peraltro, gli esiti delle operazioni di consultazione della piattaforma sono riportati nell’invito ex 
art. 4, comma 3, DL 44/2021, come modificato ed integrato dal DL 172/2021, così che agli interessati è 
garantito anche l’esercizio del diritto di accesso alle informazioni sancito dal DLgs 33/2013. 

****   ****   **** 

RISCONTRO ISTANZA DI ACCESSO EX LEGGE 241/1990 E VIOLAZIONE 
PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO 

Gentilissimo, dando riscontro alla Sua istanza di accesso, preme, anzitutto, evidenziare che il 
procedimento preordinato all’accertamento dell’adempimento dell’obbligo vaccinale ed all’adozione 
delle conseguenziali misure è di natura tipizzata, avendone il Legislatore disciplinato le singole fasi e la 
tempistica. Una di tali fasi si riferisce proprio al contraddittorio tra le parti, che si apre con l’invito – 
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rivolto all’interessato – a produrre la documentazione utile a comprovare l’avvenuto assolvimento 
dell’obbligo vaccinale o la sussistenza di altre cause e/o circostanze che ne determinano l’esenzione o il 
differimento. 

In detto contesto, poiché la sospensione dall’esercizio della professione consegue sic et simpliciter 
alla constata inottemperanza all’obbligo vaccinale (ed all’insussistenza delle condizioni e cause di 
esonero o differimento), si deve ritenere che, anche in caso di inosservanza di alcune prescrizioni previste 
dalla legge 241/1990 (ad esempio, comunicazione dell’avvio del procedimento ed indicazione del 
nominativo del responsabile del procedimento), è fatta salva la legittimità del procedimento, in virtù 
dell’art. 21 octies legge 241/1990. 

Da ultimo, con riferimento alla istanza di accesso proposta, si osserva che le informazioni 
concernenti l’adempimento dell’obbligo vaccinale sono acquisite mediante semplici operazioni di 
consultazione della PN-DGC e, quindi, non sembrerebbero rientrare nell’alveo di applicazione della 
legge 241/1990, avente ad oggetto l’esercizio dell’accesso ai documenti detenuti e/o formati dalle 
pubbliche amministrazioni. 

Peraltro, gli esiti delle operazioni di consultazione della piattaforma sono riportati nell’invito ex 
art. 4, comma 3, DL 44/2021, come modificato ed integrato dal DL 172/2021, così che agli interessati è 
garantito anche l’esercizio del diritto di accesso alle informazioni sancito dal DLgs 33/2013. 

2. Modalità di gestione tempestiva delle reintegrazioni dei sospesi in caso di avvenuto 
adempimento all’obbligo vaccinale (completamento ciclo vaccinale primario, somministrazione 
della dose di richiamo). 

Come è noto, l’art. 4, comma 5, DL 44/2021, come convertito, e ss.mm.ii. prevede che “La 
sospensione di cui al comma 4 (ndr. trattasi della sospensione conseguente all’accertamento 
dell’inadempimento dell’obbligo vaccinale) è efficace fino alla comunicazione da parte dell’interessato 
all'Ordine territoriale competente e, per il personale che abbia un rapporto di lavoro dipendente, anche 
al datore di lavoro, del completamento del ciclo vaccinale primario e, per i professionisti che  hanno  
completato  il ciclo  vaccinale  primario,  della  somministrazione della dose di richiamo e comunque non 
oltre il termine di sei mesi a decorrere dal 15 dicembre 2021”. 

Per garantire una tempestiva reintegrazione dei sospesi che abbiano adempiuto all’obbligo 
vaccinale2, si ritiene che gli Ordini possano demandare al Presidente, quale organo apicale 
dell’organigramma ordinistico, l’assunzione in proprio di provvedimenti inerenti tali reintegrazioni. 

Ciò consentirebbe di porre al riparo gli Ordini da responsabilità connesse a ritardi nella gestione di 
casi meritevoli di tutela, garantendo l’immediato reintegro degli interessati nei luoghi di lavoro anche ai 
fini retributivi.  

A tal fine, il Consiglio direttivo dell’Ordine potrebbe deliberare di conferire al Presidente, quale 
l.r.p.t. del medesimo, i poteri per assumere le decisioni inerenti ai procedimenti di reintegrazione dei 
sospesi che abbiano adempiuto all’obbligo vaccinale3 mediante determina del Presidente. 

Nel caso in cui si adottasse una simile impostazione rimarrebbe fermo che: 
                                                           
2 N.B.: in caso di avvenuta sospensione per accertamento dell’inadempimento vaccinale, la somministrazione della sola prima dose del 
ciclo vaccinale primario non consente la reintegrazione, come evidenziato dalla nota del Ministero della Salute n. 68503 del 28 
dicembre 2021, essendo esclusivamente rilevanti per la reintegrazione la conclusione del ciclo vaccinale primario ovvero la 
somministrazione della dose di richiamo. 
3 Cfr. nota n. 2. 
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a) ai fini di una piena efficacia, tali determine dovrebbero prevedere che si provveda 
tempestivamente all’aggiornamento dello stato di iscrizione sull’albo; 

b) tali determine presidenziali dovrebbero necessariamente essere ratificate nel primo Consiglio 
direttivo utile; 

c) nella deliberazione di ratifica del Consiglio direttivo la determina dovrebbe essere 
espressamente menzionata, al fine di consentire l’individuazione di tale atto da parte del 
soggetto interessato o eventuali controinteressati, anche ai fini di eventuali impugnazioni; 

d) ove sussistessero incertezze in merito alla documentazione presentata dal sospeso e, quindi, alla 
possibilità di reintegrare il medesimo, sarebbe in tutta evidenza preferibile attendere la 
convocazione del Consiglio direttivo per valutare collegialmente l’eventuale reintegrazione, 
onde evitare che la mancata ratifica della determina presidenziale possa provocare conseguenze 
negative e di complessa gestione, anche in termini di responsabilità degli Ordini e dell’organo 
presidenziale. 

Per le medesime ragioni esposte nel punto d) di cui sopra, si sconsiglia di estendere il conferimento 
di poteri al Presidente anche alla assunzione dei provvedimenti di accertamento dell’inadempimento 
vaccinale, stante il rischio di esporre il provvedimento adottato a possibili profili di impugnazione per 
aspetti procedurali/formali. 

Infine, per i casi di reintegrazione, in linea di massima, si ritiene preferibile evitare di comunicare 
al datore di lavoro quanto deliberato dall’Ordine, lasciando tale incombenza all’interessato, come previsto 
dal DL 44/2021. 

Cordiali saluti. 

 

              Il delegato del Cc                               Il delegato del Cc 
Amm.ne trasparente e privacy         agli Aspetti giuridici e medico-legali              La Presidente 
               Riccardo Orsini                                       Alessandro Beux                             Teresa Calandra 
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