Federazione ISTITUITA AI SENSI DELLE LEGGI:

nazionale 4.8.1965,n. 1103, 31.1.1983, n. 25 e 11.1.2018, n. 3
Ordini dei C.F. 01682270580
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e delle professioni
sanitarie tecniche,
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Roma, 20 gennaio 2022

Circolare n. 8/2022

Ai Presidenti degli Ordini TSRM e PSTRP

e, p.c. ai Componenti del Comitato centrale

Oggetto: decreto legge 26 novembre 2021, 172 — gestione dei procedimenti relativi agli iscritti
inadempienti all’obbligo vaccinale che abbiano contratto I’infezione da SARS-CoV-2'.

Gentili Presidenti,

la presente si rende necessaria in relazione alle difficolta di gestione, rappresentate dagli Ordini, dei
procedimenti relativi ad iscritti inadempienti all’obbligo vaccinale che abbiano contratto 1’infezione
da SARS-CoV-2.

Nell’individuare la soluzione deve tenersi conto sia delle esigenze di tutela della salute pubblica
cui ¢ preordinata la norma in oggetto, sia delle conseguenze negative che gli interessati e il sistema
sanitario rischierebbero di subire in conseguenza di una interpretazione meramente formalistica.

Va ricordato, nel contempo, che la normativa in oggetto ha carattere speciale e come tale ¢ di
stretta interpretazione.

Come gia evidenziato nelle precedenti circolari della scrivente?, pertanto, si raccomanda una
applicazione della normativa in oggetto quanto piu aderente alla sua finalita, cosi da prevenire, per
quanto possibile, I’esposizione degli Ordini a censure da parte di iscritti e/o degli enti e delle autorita
che vigilano sulla corretta applicazione del DL 44/2021, come convertito, € ss.mm.ii.

Cid premesso, a fronte dell’apparente silenzio normativo circa la gestione dei procedimenti
relativi agli iscritti inadempienti all’obbligo vaccinale che abbiano contratto 1’infezione da SARS-
CoV-2, si rappresenta che ¢ in corso di redazione un’ulteriore nota a firma delle Federazioni nazionali
con richiesta di uno specifico intervento chiarificatore del Ministero della Salute.

In attesa dell’intervento specifico del Ministero al riguardo ovvero di auspicabili interventi
normativi specifici sul tema, si ritiene che la gestione dei procedimenti relativi agli iscritti
inadempienti all’obbligo vaccinale che abbiano contratto 1’infezione da SARS-CoV-2 possa essere
condotta da parte degli Ordini come di seguito illustrato.

1. Al ricorrere di ipotesi di positivita da SARS-CoV-2, il dato normativo sembrerebbe
precludere la valutazione da parte degli Ordini di documentazione fornita dall’interessato diversa da
certificati da cui emergano esigenze di differimento della vaccinazione obbligatoria, rilasciati dai
Medici di medicina generale (MMQG).

1 Infezione o guarigione;
2 circolari nn. 94/2021, 95/2021, 96/2021 e 96bis/2021, 96ter/2021, 96quater/2021 e 96qinquies/2021, 96sexies/2021 e 97septies/2021.
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Tali certificati dovrebbero continuare ad essere valutati da parte degli Ordini sotto il profilo
formale, al fine di individuare eventuali incongruenze macroscopiche rispetto a quanto espressamente
individuato dalla circolare del Ministero della Salute prot. n. 35309 del 4 agosto 2021.

Tra le varie, secondo I’impostazione condivisa con le altre Federazioni nazionali, si osserva che
il dato normativo sembrerebbe consentire agli Ordini di accettare certificati provenienti dal MMG,
senza che quest’ultimo debba necessariamente essere vaccinatore, mentre rimane ferma 1’esigenza
che tali certificati contengano quegli elementi necessari ad individuare ’interessato ed il MMG
firmatario, nonché I’indicazione puntuale del termine di differimento.

2. In fase istruttoria, la presentazione da parte dell’interessato di un certificato di differimento
conseguente alla avvenuta infezione o guarigione osterebbe - come nelle altre ipotesi di differimento
- all’accertamento dell’inadempimento vaccinale da parte dell’Ordine ed alla conseguente
sospensione dell’interessato.

Rimane ferma I’esigenza di avviare una nuova procedura ove dalla piattaforma il soggetto
risulti inadempiente all’obbligo vaccinale una volta decorso il periodo di differimento indicato nel
certificato prodotto dall’interessato.

3. Per 1 soggetti gia sospesi, invece, I’avvenuta infezione o guarigione sembrerebbe costituire
una circostanza di fatto non prevedibile al momento dell’adozione dell’atto di accertamento
dell’inadempimento vaccinale, tale da impedire agli interessati di sottoporsi alla vaccinazione per
circostanze estranee alla propria volonta.

Al ricorrere di tale ipotesi, si ritiene che gli Ordini possano agire “in autotutela” sull’atto di
accertamento dell’inadempimento vaccinale, mediante revoca del precedente atto di accertamento
dell’inadempimento all’obbligo vaccinale e con effetti solo per ’avvenire (c.d. effetti ex nunc).

Non sembrando consentito agli Ordini alcun controllo su documentazione diversa da quella
prevista dalla norma in oggetto, preme evidenziare che anche in quest’ultimo caso (sospesi che
abbiano contratto I’infezione da SARS-CoV-2 o che ne siano guariti) 1’eventuale reintegrazione in
autotutela sembrerebbe dover presuppore la presentazione di un certificato di differimento del MMG
da parte dell’interessato.

L’accettazione di documentazione differente rispetto al predetto certificato di differimento,
infatti, implicherebbe una valutazione nel merito da parte degli Ordini - apparentemente a questi non
demandata né di agile attuazione - avente ad oggetto anche il complesso rapporto tra il momento
dell’infezione e la somministrazione delle varie dosi di vaccino.

Trattandosi di un’ipotesi atipica di reintegrazione (N.B.: in autotutela) per cause diverse
dall’avvenuta vaccinazione, si ritiene che in questi casi il certificato di differimento debba
necessariamente indicare quale causa del differimento stesso I’avvenuta infezione o guarigione
(anche in senso generico); cio, in quanto un mero certificato di differimento non rientrerebbe tra le
ipotesi previste dalla norma ai fini della reintegrazione (cftr. art. 4, comma 5, DL 44/2021, come
convertito, € ss.mm.ii.).

4. In conclusione, I’applicazione da parte degli Ordini di quanto sopra potrebbe garantire il
perseguimento della finalita di tutela della salute senza sacrificare gli ulteriori interessi in conflitto e
senza derogare al dettato normativo speciale.

Si ricorda, ad ogni buon fine, che il termine di conversione del decreto legge in oggetto scadra
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il prossimo martedi 25 gennaio 2022 e che la legge di conversione potra recare a breve significative

precisazioni.

Cordiali saluti.

11 delegato del Cc 11 delegato del Cc
Amm.ne trasparente e privacy agli Aspetti giuridici e medico-legali La Presidente

icgardo Orsini Alegsandrg Beux eresa Calandra
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